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Методические рекомендации по внедрению элементов ювенальной юстиции и восстановительного правосудия в деятельности мировых судей  подготовлены судьей Ростовского областного суда  Вороновой Е.Л. по  результатам обобщения  судебной практики по делам о преступлениях несовершеннолетних, рассмотренных мировыми судьями Ростовской области в 2003 году. 

При подготовке методических рекомендаций учтены   предложения  мировых судей, прозвучавшие в ходе  межрегионального научно-практического семинара «Ювенальная юстиция в условиях совершенствования уголовного судопроизводства в России. Элементы  ювенальной юстиции в деятельности  мировых судей»  (24-26.03.2004г., г. Ростов-на-Дону), содержат ответы на  наиболее часто встречающие в судебной практике   мировых судей вопросы, связанные с  особенностями  судопроизводства по делам о преступлениях несовершеннолетних. 

Методические рекомендации  адресованы мировым судьям и их помощникам,  прокурорско-следственным работникам, специалистам органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Ростовский областной суд,  2004
Управление Судебного Департамента при Верховном  Суде РВ

в Ростовской области, 2004

СОДЕРЖАНИЕ:

ВВЕДЕНИЕ

1. Почему сегодня актуальна  проблема внедрения ювенальной юстиции и восстановительного правосудия по  делам о преступлениях несовершеннолетних. Имеется ли для этого правовая база ( с.

2. Обязательно ли участие представителя органа опеки и попечительства, педагога, прокурора  при рассмотрении дел частного обвинения в отношении  несовершеннолетних ( с.

3. Какие существуют специализированные органы по работе с несовершеннолетними, в том числе,  на территории Ростовской области, каков их статус (с.
4. Если в судебное заседание при рассмотрении уголовного дела несовершеннолетнего не являются   представители органов государственной системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних (КДН, ПДН ОВД), надлежащим образом вызванные в судебное заседание,  как на это может  отреагировать  мировой  судья (с.

5. Каким образом суд может решать вопрос об административной ответственности должностных лиц за непринятие мер по частному определению или постановлению судьи

6. Какими критериями следует руководствоваться судье  при решении вопроса об уголовной ответственности  несовершеннолетнего. Каков порядок назначения принудительных мер воспитательного воздействия ( с.

7.  Возможно ли  применение принудительных мер воспитательного воздействия, если частный обвинитель (потерпевший) настаивает на привлечении несовершеннолетнего к уголовной ответственности, заявляет требования материального и морального характера, возражает против применения именно принудительных мер воспитательного воздействия (с.

8. Обязан ли суд ставить в известность КДН, ПДН ОВД (направлять в эти органы  соответствующие судебные постановления), в случае прекращения дела за  примирением сторон, деятельным раскаянием  по делу по обвинению несовершеннолетнего (с.

9. Следует ли мировому судье  принимать к производству заявление в порядке частного обвинения в отношении лиц, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности  в силу ч.3 ст.20 УК РФ(с.
ВВЕДЕНИЕ
Согласно статистическим данным, в 2003 году  на рассмотрение мировых судей Ростовской области поступило 231 дело о преступлениях несовершеннолетних, что составляет 2% от общего числа поступивших уголовных дел (в 2002 г.-135 дел или 1,1 % от общего числа поступивших дел);  из них окончено  228 дел ( в 2002 г.-132 дела ); осуждено  86 лиц, что составляет 37,7% от общего числа оконченных уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних (в 2002 г.-31 лицо или 23,5%);  прекращено 133 дела (в 2002 г.- 85 дел); 72 несовершеннолетних осуждены условно к лишению свободы и исправительным работам (в 2002 г.- 24); 3 несовершеннолетних осуждены к реальному лишению свободы на определенный срок (в 2001г.- 1);.

Из  228 оконченных мировыми судьями уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних, производством прекращены 133 дела, что составляет 58% от числа всех оконченных дел.

 В основном, уголовные дела прекращались в  связи с примирением с потерпевшим: из 133 прекращенных дел, 76 уголовных дел (или 57%) прекращены   по основаниям, предусмотренным  ст.76 УК РФ.

Только 5 дел прекращены  по основанию, предусмотренному ст.75 УК РФ,  - в связи с деятельным раскаянием несовершеннолетнего.

В связи с неявкой без уважительных причин в судебное заседание частного обвинителя прекращены 2 дела, 1 дело прекращено в связи с не достижением несовершеннолетним возраста уголовной ответственности по ст.115 УК РФ.

Практически, не применялись к несовершеннолетним принудительные меры воспитательного воздействия, предусмотренных  ст.ст.90-92 УК РФ (применены  всего по 9 делам в форме отдачи под присмотр родителей и предупреждения, по 1 делу - в форме отдачи под надзор муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав).

Федеральным Законом РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних» ( ФЗ №120-1999 г.) определена система органов профилактики, в которую входят 8 органов: комиссии по делам несовершеннолетних  и защите их прав, органы социальной защиты населения, органы образования, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы здравоохранения, органы службы занятости, органы внутренних дел  (более подробно о системе этих органов и их полномочиях  см. ответ на вопрос №3).
Ни по одному  уголовному делу мировыми  судьями не инициировались перед органами и учреждениями государственной системы профилактики  меры по защите прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства вследствие безнадзорности, беспризорности, находящихся в социально опасном положении.

Практически, не использовались мировыми судьями полномочия, предусмотренные ч.4 ст.29 УПК РФ и рекомендации  Пленума Верховного Суда РФ №7 от 14.02.2000 г. «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних» о вынесении частных постановлений в адрес уполномоченных органов  и служб для устранения  выявленных судьями  причин и условий,  способствовавших совершению преступлений несовершеннолетними. Всего вынесено 3 таких частных постановления  мировыми судьями Азовского,   Аксайского,  Зерноградского  районов.

Категории преступлений, совершенных несовершеннолетними, по уголовным  делам, рассмотренным мировыми судьями в 2003 году:

· ст.112 ч.1 УК РФ - 13 дел

· ст.115 УК РФ- 18 дел

· ст.114 УК РФ – 1 дело

· ст.116 УК РФ- 18 дел

· ст.119 УК РФ- 1 дело

· ст.129 ч.1 УК РФ - 2 дело

· ст.130 ч.1  УК РФ- 2 дела

· ст.159 УК РФ- 2 дела

· ст.166 ч.1 УК РФ -8 дел

· ст.158 ч.1 УК РФ- 31 дело

· ст.167 УК РФ - 2 дела

· ст.200 УК РФ -3 дела

· ст.207УК РФ- 1 дел

· ст.213 ч.1 УК РФ- 17 дел

· ст.222 УК РФ -1 дело

· ст.242 УК РФ -1 дело

· ст.256 ч.1 п.в УК РФ- 29 дел

· др.

Обобщение практики рассмотрения мировыми судьями уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних показало, что  положения главы 50 УПК РФ об особенностях производства  по названной категории дел мировыми судьями исполняются не в полной мере.

Можно говорить о некоторых мировых судьях в отдельно взятых районах области (Азовский район, г. Новошахтинск, г.Шахты, Первомайский район, Советский район  г.Ростова-на-Дону, Зерноградский район и др. ), которые понимают специфику данной категории уголовных дел, в достаточной мере руководствуются в своей работе рекомендациями Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации №7 от 14.02.2000 г. «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних».

Однако  преждевременно  говорить о сложившейся системе внедрения ювенальной юстиции и восстановительного правосудия  в деятельности всех мировых судей области.

Как показало обобщение, мировые судьи используют крайне ограниченный арсенал  средств реагирования на преступление несовершеннолетнего - назначение  наказания условно: либо лишение свободы, либо исправительные  работ и, практически, не применяют принудительные меры воспитательного воздействия. 
Одной из причин  такого  положения, как отмечали в своих обобщения председатели районных (городских)  судов  области, является недостаточное  обеспечение  мировых судей методическими материалами.

Между тем, именно  по категории уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних, подсудных мировым судьям, в первую очередь, возможно  внедрение элементов восстановительного правосудия (ст.ст.75,76 УК РФ) и ювенальной юстиции. 
Имеющийся потенциал органов и служб государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (социальных служб) может и должен быть использован мировыми судьями по каждому уголовному делу о преступлении, совершенном несовершеннолетним. 
Это тем более актуально в связи с изменениями, внесенными ФЗ №162 от 8.12.2003 г. в Уголовный кодекс РФ. Так, согласно  ч.2 ст.87 УК РФ к несовершеннолетним, совершившим преступления, могут быть применены принудительные меры воспитательного воздействия либо  им может быть назначено  наказание, а при освобождении от наказания судом они могут быть помещены в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием.

Выбор меры реагирования на преступление несовершеннолетнего напрямую зависит от полноты и всесторонности исследования судом данных о личности несовершеннолетнего, выполнения  им  положений ст.421 УПК РФ.

 Неоценимую помощь  мировому судье  при принятии  справедливого решения относительно наказания  либо иных мер уголовно-правового характера (прежде всего, принудительных мер воспитательного воздействия) в отношении несовершеннолетнего подсудимого  могут оказать соответствующие службы государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав. 

Например, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы образования, органы опеки и попечительства, органы социальной защиты населения, органы внутренних дел мировым судьей могут быть привлечены к участию в  судебном заседании, с одной стороны,  для подготовки информации  о личности несовершеннолетнего подсудимого, его семейно-бытового окружения, с другой стороны, для вовлечения их в процесс оказания помощи самому несовершеннолетнему, находящемуся в социально опасном положении, для проведения   с ним  названными органами индивидуальной профилактической работы  в соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Участие  органов системы профилактики  может начинаться со стадии  подготовки дела к судебном разбирательству, затем непосредственно в самом судебном разбирательстве. 

Суд одновременно может поручить данным службам проведение мероприятий по защите прав и интересов несовершеннолетнего, нуждающегося в помощи вследствие утраты родительского попечения, либо ненадлежащего исполнения родителями (лицами, их заменяющими) обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетнего.
При применении  принудительных мер воспитательного воздействия, предусмотренных ст.ст.90-91 УК РФ, суд может достаточно широко использовать такие меры, как возложение на несовершеннолетнего обязанности загладить причиненный  потерпевшему вред, ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего.
В данном случае будет учитываться и позиция потерпевшего от преступления, а, значит,  будет запущен и механизм восстановительного правосудия.
 В случае применения мировым судьей к несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия  контроль за их исполнением несовершеннолетним, за его поведением и исправлением, следует поручать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту жительства несовершеннолетнего.
ВОПРОС №1: 
    Почему сегодня актуальна  проблема внедрения ювенальной юстиции и восстановительного правосудия по  делам о преступлениях несовершеннолетних? Имеется ли для этого правовая база?
ОТВЕТ:
 Одним из направлений судебно-правовой реформы в России является создание специализированной судебной системы по делам несовершеннолетних.
Это предусмотрено Концепцией судебной реформы, предложенной Президентом Российской Федерации и утвержденной в 1991 году Верховным Советом Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации №942 от 14.09.1995 г., утвердившим Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения детей («Национальный план действий в интересах детей»), в числе мер по укреплению правовой  защиты детства предусмотрено создание системы ювенальной юстиции, специальных составов судов по делам семьи и несовершеннолетних.

Ювенальная юстиция- это новые правовые механизмы, медико-социальные, психолого-педагогические, реабилитационные процедуры (включая и судебные) и программы, направленные на максимальное обеспечение прав и свобод несовершеннолетних, как оказавшихся  в конфликте с законом, так и нуждающихся в защите гражданских прав в судебном порядке. Центральным звеном ювенальной юстиции является суд, рассматривающий уголовное дело с участием несовершеннолетнего, тесно взаимодействующий  с различными социальными службами для решения проблем данного конкретного  подростка- правонарушителя.
Необходимость создания в нашей стране ювенальной юстиции обусловлена обязательствами по исполнению норм международного права, которые взяла на себя Российская Федерация в соответствии с ч.4 ст.15 Конституции Российской Федерации.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации 1993 г., провозгласившей Россию демократическим правовым государ​ством, высшей ценностью которого является человек, а поли​тикой – обеспечение достойной жизни каждого гражданина, радикально изменились подходы к  государственной деятельности по профилак​тике правонарушений  и преступлений несовершеннолетних, акцент в этой работе перенесен на обеспечение прав и свобод несовершеннолетних, создание условий для выживания и раз​вития подрастающего поколения, в том числе, оказавшегося в конфликте с уголовным законом.
 Идет активный процесс  приведения российского законодательства в соответствие не только с нашей  Конституцией РФ, но и с  общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами,  в том числе, в области  обеспечения прав и законных интересов несовершеннолетних. 
 В первую очередь, это касается исполнения  в России  Конвенции ООН о правах ребенка,  Минимальных Стандартных Правил ООН, касаю​щихся отправления правосудия в отношении несовершенно​летних («Пекинские правила»), других важнейших международно-правовых докумен​тов в области судебно-правовой защиты прав несовершенно​летних.
Так, согласно ст.40 Конвенции ООН о правах ребенка, несовершеннолетний, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, имеет право на такое обращение, которое способствует развитию у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции  и выполнению им полезной роли в обществе.

В отношении несовершеннолетних уголовный процесс должен быть таков, чтобы учитывались  их возраст и желательность содействия их перевоспитанию (п.4 ст.14 Международного  пакта «О гражданских и политических правах» ).

На необходимость применения судами Российской Федерации норм международного права указано и в Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации  от 10.10.2003 г. №5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации»  и  в Постановлении Верховного Суда РФ № 7 от 14 февраля 2000 г. «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних». 
В России формируется подход к проблеме предупреждения подростковой  преступности с учетом несовершеннолетних как особой группы населения, которая нуждается в повышенной защите, при​оритетным направлением при этом является социальная про​филактика, учитывающая региональные условия, а также ак​тивное вовлечение в процесс защиты прав детей населения, общественных организаций и объединений.
Важным звеном  создания ювенальной юстиции в России явились новые Федеральные законы «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (1998 г.) и «Об осно​вах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (1999 г.), Уголовный и Уголовно-процессуальные кодексы РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях.
ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» введен судебный порядок помещения несовершеннолетних в учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и Центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (ЦВСНП). 
Установлен особый подход к исследованию личности несовершеннолетнего, оказавшегося в конфликте с законом (уголовным и административным), необходимость привлечения различных социальных служб к процессу реабилитации и ресоциализации несовершеннолетних правонарушителей, применение к несовершеннолетнему не  карательного подхода, а восстановительного, направленного на предупреждение совершения правонарушений несовершеннолетним в будущем, обеспечение прав несовершеннолетнего на выживание и развитие.
 Значительно расширен круг органов и учреждений, входя​щих в государственную систему профилактики безнадзорнос​ти и правонарушений несовершеннолетних,  выполняющих в России функции социальных служб, взаимодействующих с  судом при рассмотрении дел с участием несовершеннолетних (как уголовных, так и гражданских).
Восстановительное правосудие -  это альтернатива  карательному правосудию, его цель – не просто наказание виновного лица, а восстановление- примирение, «исцеление» потерпевшего,  деятельное искупление вины  преступником и возмещение причиненного  потерпевшему  ущерба. Важно, чтобы в результате правосудия была удовлетворена жертва преступления (общность людей).

 Преступление наносит вред конкретному человеку или определенной группе (общности), а потому порождает обязательства по его заглаживанию (в этом суть ответственности).
 Отсюда основными действующими лицами, решающими проблемы, связанные с конкретными преступлением, его причинами и последствиями, становятся сами участники события – правонарушитель и жертва. Во главу угла ставится примирение сторон и возмещение ущерба.
Важнейший принцип восстановительного правосудия – стороны конфликта наделены правом на его разрешение,  т.е. на возможность примирения.

 Правовой основой восстановительного правосудия  в  России  являются положения  статей 75-76 УК РФ,  статей  90-92 УК РФ.
  ВОПРОС № 2:
Обязательно ли участие представителя органа опеки и попечительства, педагога, прокурора  при рассмотрении дел частного обвинения в отношении  несовершеннолетних?

ОТВЕТ:
Особенности  производства  по  уголовным делам у мирового судьи регламентирует глава 41 УПК РФ.

Мировым судьям следует иметь в виду, что производство по уголовному делу о преступлении,  совершенном  несовершеннолетним, осуществляется в общем порядке, установленном ч.2 и ч.3 Уголовно-процессуального кодекса РФ, с изъятиями, предусмотренными главой  50 УПК РФ «Производство по уголовным делам в отношении несовершеннолетних».

Вызов в суд несовершеннолетнего  подозреваемого (обвиняемого), не находящегося под стражей,  производится через его законных представителей, а если несовершеннолетний содержится в специализированном учреждении для несовершеннолетних (например, в социальном приюте, детском доме, интернате, Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел и т.п.)- через администрацию этого учреждения.
В допросе несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого) обязательно участие его защитника. 
В допросе несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого), не достигшего возраста  16 лет либо достигшего этого возраста, но страдающего психическим расстройством или отстающего в психическом развитии, обязательно участие педагога или психолога. Педагог или психолог вправе с разрешения  судьи задавать вопросы несовершеннолетнему подозреваемому (обвиняемому), по окончании допроса знакомиться с протоколом допроса и делать письменные замечания о правильности  и полноте сделанных в нем записей. Эти права судья  разъясняют педагогу или психологу  перед допросом несовершеннолетнего подозреваемого (обвиняемого, о чем делается отметка в протоколе (ст.ст. 425, 428 УПК РФ).
Педагога или психолога для участия в судебном заседании   мировой судья может пригласить через орган управления образованием своей территории (городской или районный отдел образования). 
Общее правило участия педагога по делу несовершеннолетнего - это должен быть педагог, работающий с несовершеннолетними в возрасте от 14 лет, знающий специфику именно данной возрастной группы детей. Как правило, это- школьный психолог.

 Цель участия педагога или психолога в деле, с одной стороны,  облегчить судье установление контакта с несовершеннолетним для наиболее полного выяснения обстоятельств дела, с другой стороны, оказать  помощь самому несовершеннолетнему, оказавшему в сложной ситуации судебного разбирательства.
По делу несовершеннолетнего обязательно участие его законных представителей, права и обязанности которых регламентированы ст.426 УПК РФ.

 Законные представители несовершеннолетнего – это родители, усыновители, опекуны или попечители. В качестве опекуна (попечителя) несовершеннолетнего, не имеющего  родительского попечения, выступают лица, которым он в установленном законом порядке передан под  опеку (попечительство).
Например, передача несовершеннолетнего под опеку (попечительство) гражданину оформляется постановлением  Главы  администрации города (района) с выдачей соответствующих документов, назначением опекунского пособия и т.п.
 Если несовершеннолетний находится на содержании в государственном детском учреждении ( детский дом, интернат и т.п.), то в качестве  его опекуна выступает руководитель данного учреждения, который либо сам либо по доверенности, выданной кому-либо из педагогов данного учреждения, представляет интересы несовершеннолетнего в суде.
 Если несовершеннолетний не имеет родителей, не имеет в установленном порядке назначенного опекуна, не содержится в  детском учреждении (детском доме, интернате), то в качестве его законного представителя  суду следует привлечь представителя органа опеки и попечительства. Функции опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на территории Ростовской области выполняют органы управления образованием, имеющие в своем штате  специалистов- инспекторов по охране прав детей.

Несколько слов об участии прокурора по делам о преступлениях несовершеннолетних, рассматриваемых мировым судьей.

В соответствии со ст.15 УПК РФ уголовное судопроизводство осуществляется на основе состязательности сторон, функции обвинения, защиты и разрешения уголовного дела отделены друг от друга и не могут быть возложены на один и тот же орган или одно и то же должностное лицо.
 Суд не является органом уголовного преследования, не выступает на стороне обвинения или стороне защиты, а создает необходимые условия для исполнения сторонами их процессуальных обязанностей и осуществления предоставленных им прав.

 Участие обвинителя (частного обвинителя либо прокурора, поддерживающего государственное обвинение в суде) в судебном разбирательстве  обязательно (ч.1 ст.246 УПК РФ), правовой статус обвинителя  зависит от порядка возбуждения уголовного дела и поступления данного дела  на рассмотрение мировому судье.
 Так, если уголовное дело в отношении несовершеннолетнего возбуждается мировым судьей в порядке ст.318 УПК РФ по  заявлению потерпевшего гражданина (или его законного представителя), то частным обвинителем выступает лицо, по заявлению которого возбуждено дело. Права частного обвинителя  регламентированы ст.ст.42, 43, ч.3 ст.246 УПК РФ, в данном случае прокурор как государственный обвинитель и сторона обвинения в деле не участвует. 
Иная ситуация, если уголовное дело о преступлениях, подсудных мировому судье,  возбуждается прокурором (в случаях, когда потерпевший в силу беспомощного состояния или по иным причинам не может защищать свои права и законные интересы). 
В этом случае прокурор, возбудив уголовное дело, направляет его для производства предварительного расследования, которое осуществляется по общим правилам производства предварительного расследования. По завершении предварительного расследования прокурор утверждает по уголовному делу  обвинительное заключение (обвинительный акт), и направляет уголовное дело в суд для разбирательства  по - существу. В этом случае на прокуроре лежит обязанность поддержания государственного обвинения по данному делу. 
Особенность категории уголовных дел частного обвинения, подсудных мировому судье, заключается в том, что,  вступление в уголовное   дело  прокурора  не лишает стороны  (обвиняемого и потерпевшего) права на примирение  (ч.4 ст.318 УПК РФ).
ВОПРОС № 3:
Какие существуют специализированные органы по работе с несовершеннолетними, в том числе,  на территории Ростовской области, каков их статус?
ОТВЕТ:
Ответ  на этот вопрос содержит, прежде всего, в Федеральном  законе РФ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (№-120 ФЗ  от 24.06.1999 г., в редакции     13.01.2001 г. №1-ФЗ,  и   №111-ФЗ от 07.07.2003 г.).
Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации и общепризнанными нормами международного права устанавливает основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Статья 4 данного Федерального закона  определяет органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (т.е. специализированные органы  по работе с несовершеннолетними).
 В систему органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят:
1. районные (городские) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
2. органы управления социальной защитой населения (их учреждения: территориальные Центры помощи семье и детям, Центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи,  социально-реабилитационные Центры для несовершеннолетних , Центры помощи детям, оставшимся без родительского попечения , социальные приюты для детей )
3.  органы управления образованием (их учреждения-  психолого-медико-педагогические комиссии, образовательные учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей /детские дома, дома-интернаты/,  специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа /специальные общеобразовательные  школы открытого типа; специальные профессиональные училища открытого типа;/; специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа / специальные общеобразовательные школы закрытого типа; специальные профессиональные училища закрытого типа; специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа/
4.  органы опеки и попечительства (на территории Ростовской области функции данных органов в  отношении несовершеннолетних  выполняют органы управления образованием, в  штате которых для выполнения  этих функций имеются инспектора по охране прав детей
)
5.  органы по делам молодежи
6.  органы управления здравоохранением ( в их ведении находятся Дома ребенка для детей в возрасте до 4-х лет )
7.  органы службы занятости
8.  органы внутренних дел (прежде всего, подразделения по делам несовершеннолетних, а также  служба участковых, криминальная милиция; учреждение - Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей)
9. уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции

10. органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма
       Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН) (ст.11 ФЗ «Об основах системы профилактики…») в пределах своей компетенции обеспечивают  осуществление мер по защите и восстановлению прав  и законных интересов  несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних 
По своему правовому статусу КДН  наделена полномочиями:

· по контролю за деятельностью всех других органов и учреждений, входящих в государственную систему профилактики

· по  обеспечению координации  деятельности названных органов системы профилактики
· по всем  предусмотренным действующим законодательством вопросам, связанным с подготовкой материалов, представляемых в суд (например, по искам о лишении родительских прав, об отобрании детей, об отмене принудительной меры воспитательного воздействия, о направлении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа и др.)

· по проверке условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также за обращением с ними во всех учреждениях  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних( в приютах, в детских домах и т.п.)

· по оказанию помощи несовершеннолетним в трудовом, бытовом устройстве, в том числе, в устройстве детей, оставшихся без родительского попечения, в иных случаях необходимости проведения социальной реабилитации несовершеннолетних.

Статья 5 ФЗ «Об основах…» устанавливает категории несовершеннолетних лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа  указанными выше органами и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 
1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально - реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно - воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества;

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания;

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

10) условно - досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

11) получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

12) освобожденных из учреждений уголовно - исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно - воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

14) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
 Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

 Индивидуальная профилактическая работа с  названными категориями несовершеннолетних  проводится  в  целях предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетним. 
Мировому судье, рассматривающему уголовное дело несовершеннолетнего,   необходимо иметь информацию об органах и учреждениях государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в своем районе (городе). Целесообразно установить взаимодействие, прежде всего,  с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделением по делам несовершеннолетних ОВД ПДН ОВД) (их также следует привлекать и к участию в судебном заседании по делу несовершеннолетнего).

С одной стороны, КДН и ПДН ОВД представляют в суд информацию о том, состоял ли подросток на учете этих органов, какая с ним проводилась профилактическая работа, на сколько эта работа оказалась эффективной, повлияла на исправление поведения подростка. Такая информация прямо предусмотрена ст.421 УПК РФ,   является обязательной для полноты судебного следствия, необходима для решения судьей вопроса о  применении принудительных мер воспитательного воздействия или  наказания либо решения вопроса об освобождении от наказания,  возможности  прекращения дела за примирением сторон. 

 С другой стороны, именно этим органам суд, приняв решение о мере  наказания (либо о принудительных мерах воспитательного воздействия), поручает контроль за  исполнением судебного решения и проведением профилактической работы с осужденным несовершеннолетним.

И кроме этого, суд, рассматривая уголовное дело несовершеннолетнего  по существу,   может сразу же привлечь внимание  этих органов к «проблемному» подростку  для устранения причин и условий, способствовавших  совершению преступления.

Каким образом это делается? 

Например, если в судебном заседании участвует представитель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, представитель органа опеки и попечительства, представитель подразделения по делам несовершеннолетних органа внутренних дел,   судья обращает  их внимание на необходимость принятия мер по защите прав подростка, который  не учится, не работает,  утратил  родительское попечение и т.п.
Кроме этого,  мировой судья в данном случает  непосредственно на практике   может применить положения Федерального Закона «Об основных гарантиях прав ребенка в    Российской    Федерации» (№124-ФЗ от 24.06.1998 г.).

Так, в соответствии со ст.15 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка…»,   если ребенок, с участием которого или в интересах которого осуществляется правоприменительная процедура (действие) нуждается в педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи, в социальной реабилитации, должностное лицо, осуществляющее правоприменительную процедуру (действие), независимо от предмета рассмотрения сообщает к компетентный орган о необходимости принятия  соответствующих мер и просит уведомить его о предпринятых действиях. В соответствии с ч.2 ст.15 названного ФЗ  в целях защиты прав несовершеннолетнего, находящегося в трудной жизненной ситуации, суд (мировой судья)  может поручить  разработку и проведение индивидуальной программы реабилитации ребенка комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. В соответствии со ст.9 п.2 п.п.2 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в комиссии. по делам несовершеннолетних и защите их прав следует сообщать о всех выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилищных прав и др.прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

 В случае отсутствия у несовершеннолетнего законного представителя, мировой судья может связаться с отделом (управлением) образования своей территории для выделения этим органом  представителя, который будет участвовать в уголовном деле в суде качестве законного представителя несовершеннолетнего.
На территории Ростовской области имеются: областной Центр психолого-педагогической и медико-социальной помощи детям  Министерства общего и профессионального образования области, его структурные подразделения на местах,  3 Центра временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел ( в г.Ростове-на-Дону, г.Шахты, г.Таганроге),  1 специализированное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием - Ростовская специализированная школа, расположенная в п. Маньково  Чертковского  района, учредителем которой является областное министерство общего и профессионального образования;  44 детских дома в системе органов управления образованием, свыше 30 различных учреждений органов соцзащиты (социальных приютов, центров помощи семье и детям и т.п.).
ВОПРОС №4:
Если в судебное заседание при рассмотрении уголовного дела несовершеннолетнего не являются   представители органов государственной системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних (КДН, ПДН ОВД), надлежащим образом вызванные в судебное заседание,  как на это может  отреагировать  мировой  судья?
ОТВЕТ:
В соответствии со ст.6 Федерального конституционного закона от 31.12.1996г. «О судебной системе Российской Федерации» установлено, что вступившие в законную силу постановления федеральных судов, мировых судей и судов субъектов Российской Федерации, а также их  законные распоряжения, требования, поручения, вызовы  и другие обращения являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному  исполнению на всей территории Российской Федерации.

Мировым судьям надо  иметь в виду, что участие  в судебном заседании представителей ПДН и КДН, других органов и служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних    предусмотрено   действующим законодательством,  вовлечение в  процесс рассмотрения уголовного дела о преступлении несовершеннолетнего  представителей органов и служб
государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе КДН, предусмотрено законодательством.
В соответствии с п.п.2, 3 ч.1 ст.421 УПК РФ при судебном разбирательстве по уголовному делу о преступлении несовершеннолетнего наряду с другими доказательствами, устанавливаются условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития и иные особенности его личности, влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц.
Суд должен устанавливать, состоял ли несовершеннолетний подсудимый на учете в подразделении по делам несовершеннолетних органа внутренних дел, проводилась ли с этим подростком и (или) с его семьей  индивидуальная профилактическая работа как со стороны подразделения  по делам несовершеннолетних ОВД, так и со стороны комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Эти обстоятельства  важны для принятия судом решения по результатам судебного разбирательства об уголовной ответственности несовершеннолетнего, признанного   виновным в совершении преступления: о назначении ему наказания, либо принудительных мер воспитательного воздействия либо освобождении от наказания, а также возможности прекращения дела за примирением сторон либо  в связи с деятельным раскаянием. 

Кроме этого, в соответствии с ч.2 ст.73 УПК РФ в числе обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, подлежат выявлению также обстоятельства, способствовавшие совершению преступления несовершеннолетним.

Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении №7 от 14.02.2000 г. специально акцентировал внимание судов на необходимость повышения воспитательного значения судебных процессов  по делам о преступлениях несовершеннолетних, уделяя особое внимание их профилактическому воздействию, по каждому делу устанавливать причины и условия, способствовавшие совершению преступления несовершеннолетними; не оставлять без реагирования установленные в судебном заседании недостатки и упущения в работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  и подразделений по делам несовершеннолетних, учебных заведений; выносить частные постановления  с указанием конкретных обстоятельств, способствовавших совершению преступления подростком, и лиц, по вине которых оно стало возможным.

Обязанность работников органов и служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, прежде всего, КДН и ПДН ОВД, явиться по вызову в судебное заседание по уголовному делу несовершеннолетнего прямо обусловлена их непосредственными служебными обязанностями и полномочиями.

Рассмотрим полномочия  работников подразделений по делам несовершеннолетних ОВД    и   КДН  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (см. ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» №120 от 24.06.1999 г.)


Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - это система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (ст.1 ФЗ «Об основах системы профилактики…»).

В соответствии со ст.20 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы внутренних дел в пределах своей компетенции осуществляют деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в соответствии с законодательством РФ.


В отношении несовершеннолетних, обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу, подразделения по делам несовершеннолетних  органов внутренних дел проводят индивидуальную профилактическую работу (п. п. 9 п.1 ст.5;  п.п.1 п.1, п.2  ст.21 ФЗ «Об основах системы профилактики…»), которая заключается в следующем:

· вносят предложения о применении мер воздействия в отношении   несовершеннолетних, обвиняемых или  подозреваемых в совершении преступлений; 
· принимают участие в рассмотрении материалов о правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних; 

· ведут учет как самих несовершеннолетних –правонарушителей, так и учет их родителей ( законных представителей), не исполнявших своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей, отрицательно  влияющих  на  их поведение либо жестоко обращающихся с ними;
· вносят в соответствующие  органы и учреждения  предложения об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. Соответствующие органы  и учреждения обязаны в месячный срок со дня поступления указанных  предложений сообщить подразделениям по делам несовершеннолетних  о принятых мерах.
    Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав обеспечивают осуществление мер по выявлению и устранению причин и условий, способствующих  правонарушениям и антиобщественным  действиям несовершеннолетних, безнадзорности, беспризорности, обеспечивают меры по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних (п.п.1 п.1 ст.11 ФЗ «Об основах системы профилактики…»).
Мировому судье необходимо надлежащим образом и своевременно оформить вызов в судебное заседание представителя КДН или (и) ПДН ОВД.
Целесообразно такой вызов представителя ПДН ОВД адресовать руководителю органа внутренних дел, а представителя КДН – ответственному секретарю КДН или председателю КДН (как правило, в муниципальных  образованиях районов (городов) обязанности Председателя КДН выполняет заместитель Главы администрации района (города).

По факту неявки в судебное заседание надлежащим образом вызванных в суд представителей КДН и (или) ПДН ОВД,  участие которых  было необходимо для   исполнения  судом  положений ст.421 УПК РФ, а также для принятия мер по предупреждению правонарушающего поведения несовершеннолетнего  и по защите его прав и законных интересов (предусмотренных ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних»), мировой судья может вынести частное постановление, соответственно,  в адрес начальника ОВД района (города) либо в адрес  председателя  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  района (города) либо Главы Администрации города(района).
Кроме этого, еще раз  напомним рекомендации Пленума Верховного Суда РФ от 14.02.2000 г., а именно: суд, установив причины и условия, способствовавшие совершению преступления несовершеннолетними, не должен оставлять  без реагирования установленные в судебном заседании недостатки и упущения в работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  и подразделений по делам несовершеннолетних, учебных заведений; выносить частные постановления  с указанием конкретных обстоятельств, способствовавших совершению преступления подростком, и лиц, по вине которых оно стало возможным.

Целесообразно копию частного постановления, вынесенного в адрес органа (органов) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направлять районному (городскому) прокурору для   проведения  надзорной проверки  соблюдения  законности в деятельности органов и служб системы профилактики,  надлежащего  исполнения этими органами  законов о несовершеннолетних.

Суду надлежит обеспечить строгий контроль за исполнением частного постановления.
 В случае оставления должностным лицом без рассмотрения этого судебного решения либо непринятия мер к устранению указанных в нем нарушений закона, а равно в случае несвоевременного ответа на частное постановление  Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении №7 от 14.02.2000 г. рекомендует судам решать вопрос о привлечении такого должностного лица к административной ответственности по ст.17.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях «Непринятие мер по частному определению суда или по представлению судьи».
ВОПРОС №5
Каким образом суд может решать вопрос об административной ответственности должностных лиц  за непринятие мер по частному определению суда или по представлению  судьи?

Ответ:

Ст.17.04 Кодекса РФ об административных правонарушениях  устанавливает  вид  административного правонарушения - «Непринятие мер по частному определению суда или по представлению судьи».

Объектом данного административного правонарушения является реализация судами своих властных полномочий.

В соответствии со ст.2.4 КоАП  РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим  исполнением своих служебных обязанностей. Под должностным лицом понимается  государственный служащий или иной работник органа государственной власти, органа местного самоуправления, государственной организации.

Объективную сторону  данного правонарушения характеризуют  две  группы деяний:

-оставление должностным лицом без рассмотрения частного определения суда или представления судьи ( т.е. бездействие, игнорирование  законного требовании суда (судьи), когда соответствующий руководитель не осуществляет волеизъявление, направленное на реализацию определения (постановления) суда (судьи), не дает никаких указаний своим подчиненным относительно данных судебных актов);
- непринятие мер по устранению указанных в этих актах нарушений закона (означает ситуации, когда руководитель хотя и дал соответствующие распоряжения, однако никаких реальных мер по устранению нарушений принято не было).

Протоколы о данном административном правонарушении в соответствии с  п.77 ч.2  ст.28.3 КоАП РФ  составляют судебные приставы-исполнители. 
Порядок возбуждения дела об административном правонарушении  регламентирован  ст.28.1 КоАП РФ.
Дела о данном  правонарушении  в соответствии с ч.3 ст.23.1 КоАП РФ рассматривается    мировым  судьей.
ВОПРОС № 6:
Какими критериями следует руководствоваться судье  при решении вопроса об уголовной ответственности  несовершеннолетнего? Каков порядок назначения принудительных мер воспитательного воздействия?
ОТВЕТ:

  В соответствии со ст. 61 УК РФ  несовершеннолетие виновного является обстоятельством, смягчающим наказание.
В  рекомендациях Пленума Верховного Суда РФ  №7 от 14.02.2000 г. указано, что судам необходимо  более тщательно изучать возможности освобождения  несовершеннолетних от уголовной ответственности по основаниям, предусмотренным  статьями  75-76 УК РФ.   

      В первую очередь, суд должен рассмотреть возможность освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием,  либо в связи с примирением с потерпевшим,  а затем  возможность  освобождения от уголовной ответственности и наказания путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
В соответствии с ч.2 ст. 87 УК РФ к несовершеннолетним, совершившим преступления, могут быть применены: 
· принудительные меры воспитательного воздействия 
· либо им может быть назначено наказание, 
· а при освобождении от наказания судом они могут быть также помещены в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием.
       Как видно из текста,   новая  редакция  статьи 87 УК РФ, введенная Федеральным Законом  № 162 от 8 декабря 2003 года,  значительно  гуманнее относится к вопросам уголовной ответственности несовершеннолетних, поскольку, в первую очередь, предусматривает не наказание, а альтернативные ему принудительные меры воспитательного воздействия. 
Применение принудительных мер воспитательного воздействия  предусмотрено  ст.ст.90-92 УК РФ и ст.ст.427, 431 , 432 УПК РФ.
Статья 90 УК РФ предусматривает возможность применения принудительных мер воспитательного воздействия к несовершеннолетнему, совершившему преступление небольшой или средней тяжести, если будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения именно этих  принудительных мер воспитательного воздействия.

Суд имеет следующие варианты  принятия решений о применении принудительных мер воспитательного воздействия:

1. освобождение от уголовной ответственности  с применением  принудительных мер воспитательного воздействия, 

2. освобождение от  наказания, с применением принудительных мер воспитательного воздействия.

      В первом случае, суд руководствуется положениями  ст.431 УПК РФ, выносит постановление, прекращает уголовное  дело  в отношении  несовершеннолетнего, в этом же постановлении применяет к несовершеннолетнему принудительную  меру воспитательного воздействия (из перечня  мер, предусмотренных  ч.2 ст.90, ст.91 УК РФ). Копия постановления суда направляется  в специализированное учреждение для несовершеннолетних для контроля за  его поведением ( в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав).

Во втором случае, суд руководствуется ч.1 ст.432 УПК РФ,  постановив обвинительный приговор  освобождает несовершеннолетнего от наказания и применяет к нему принудительную меру воспитательного воздействия (из перечня  мер, предусмотренных  ч.2 ст.90, ст.91 УК РФ).
Судам необходимо иметь в виду, что, применительно к данным статьям УК РФ и УПК РФ,  специализированным государственным органом, которому  под надзор может быть передан несовершеннолетний, а также органом, правомочным обращаться в суд  с представлением об отмене принудительной меры воспитательного воздействия в случае систематического её неисполнения несовершеннолетним, органом, осуществляющим контроль за исправлением несовершеннолетнего, является  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемая органом местного самоуправления (муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав).

Суд в  постановлении о применении принудительной меры воспитательного воздействий к несовершеннолетнему  указывает, что контроль за исправлением несовершеннолетнего и  выполнением им принудительной меры воспитательного воздействия возлагается на комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав органа местного самоуправления. 
Виды наказаний, назначаемых несовершеннолетним, приведены в ст.88 УК РФ.

Согласно  статистическим показателям, в 2003 году мировыми судьями  Ростовской области  72 несовершеннолетних осуждены условно к лишению свободы и исправительным работам (в 2002 г.- 24).

Мировым судьям следует иметь в виду  изменения,   внесенных в Уголовный кодекс РФ  Федеральным законом   №162 от 8.12.2003 г., согласно которым наказание в виде лишения свободы не может быть назначено несовершеннолетнему осужденному, совершившему  впервые преступление небольшой тяжести  (ч.6 ст.88 УК РФ),  в том числе, не может быть назначено  лишение свободы условно в соответствии со ст.73 УК РФ. 
Если мировой судья назначает несовершеннолетнему, например, такое вид наказания, как  исправительные работы, и при этом  применяет положения ст.73 УК РФ, то в каждом случае  следует возлагать на условно осужденного несовершеннолетнего исполнение определенных обязанностей (например, по ограничению его досуга, обязанности   трудоустройства, по продолжению обучения и т.п.).
 Копию приговора на условно осужденного несовершеннолетнего  мировому судье следует направлять для контроля в уголовно-исполнительную инспекцию   министерства   юстиции   РФ.
Помещение несовершеннолетнего в специализированное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органов управления образованием в качестве замены наказания, в соответствии с ч.2 ст.92 УК РФ, ст.432 УПК РФ,  применяется только к несовершеннолетним, совершившим преступление средней тяжести.
    ВОПРОС № 7:
Возможно  ли  применение принудительных мер воспитательного воздействия, если частный обвинитель (потерпевший) настаивает на привлечении несовершеннолетнего к уголовной ответственности, заявляет требования материального и морального характера, возражает против применения именно принудительных мер воспитательного воздействия?
Ответ:

Вопрос о возможности применения к несовершеннолетнему принудительной меры  воспитательного  воздействия  относится к исключительной компетенции суда и принимается судьей самостоятельно. 
Закон не предусматривает получение согласия потерпевшего ( в том числе, частного обвинителя) для  применения принудительных мер  воспитательного воздействия.

          Судье следует разъяснять частному обвинителю (потерпевшему) в таких случаях, что применение принудительных мер воспитательного воздействия не  оставляет подростка безнаказанным. 
Наоборот, например, п.в ч.2 ст.90 УК РФ в качестве меры воспитательного воздействия в отношении несовершеннолетнего как раз  предусматривает «возложение обязанности загладить причиненный вред». Содержание  этой  меры  можно  и нужно согласовать с потерпевшим (частным обвинителем), учесть его пожелания по  заглаживанию вреда. Кроме этого,  есть и такая мера воспитательного воздействия, как  ограничение досуга и установление особых требований  к поведению несовершеннолетнего ( п.г ч.2 ст.90 УК РФ).
При ее применении также возможно учесть пожелания потерпевшего (частного обвинителя).

Надо учитывать, что  принудительные меры воспитательного воздействия не могут применяться, если против этого возражает сам несовершеннолетний либо его законный представитель. В данном случае судья рассматривает вопрос о назначении наказания.

При применении  принудительных мер воспитательного воздействия мировому судье необходимо учитывать следующее.


В соответствии с частью 2 статьи 87 УК РФ к несовершеннолетним, совершившим преступления, могут быть применены:

· принудительные меры воспитательного воздействия либо

· им может быть назначено наказание

    При этом следует обратить внимание, что Законом от 8 декабря 2003 года №162 –ФЗ изменена редакция части 2 статьи 87 УК РФ. Согласно новой редакции данной статьи на первое место поставлено положение о применении принудительных мер воспитательного воздействия, а на второе- о назначении наказания. Имея в виду это изменение, мировым судьям следует ( после признания несовершеннолетнего виновным в совершении преступления) прежде разрешить вопрос о возможности применения принудительных мер воспитательного воздействия и только при невозможности применения указанных мер- приступать к разрешению вопроса о наказании несовершеннолетнего.

    В соответствии с ч.1 ст.90 УК РФ принудительные меры воспитательного воздействия могут быть применены при следующих условиях:

1. совершенное преступление относиться к категории небольшой или средней тяжести;

2. имеются основания для признания, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.

   Мировым судьям следует обратить внимание, что Законом от 8 декабря 2003 года №162-ФЗ исключено одно из условий, предусмотренных в прежней редакции ч.1 ст.90 УК,- «совершение преступления впервые».

     В связи с возникающими в практической деятельности мировых судей вопросами об организации взаимодействия с органами, осуществляющие непосредственное применение назначенных судом принудительных мер воспитательного воздействия, необходимо иметь в виду, что специализированным государственным органом, которому в соответствии со статьей 90 УК под надзор может быть передан несовершеннолетний ( а также органом, который вправе обращаться в суд с представлением об отмене принудительной меры воспитательного воздействия в случаях систематического ее неисполнения несовершеннолетним) является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района (города).

      При передаче несовершеннолетнего под надзор комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав суд вправе  поручить этой комиссии проведение индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей).

Действующий Уголовно-процессуальный кодекс РФ не раскрывает понятие  «индивидуальная профилактическая  работа», ответ содержится в ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Статья 1 Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» определяет понятие «индивидуальной профилактической работы»- это деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.
В соответствии с  пунктом 2 статьи 6 ФЗ «Об основах системы профилактики…» основаниями проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей является  приговор, определение или постановление суда.

На основании решения мирового судьи, поручившего  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав организовать  проведение индивидуальной профилактической работы, такая работа в отношении несовершеннолетних, их родителей или законных представителей проводится  уполномоченными органами и службами государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в сроки, необходимые для оказания социальной и иной  помощи несовершеннолетним, или до  устранения причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних (статья 7 ФЗ «Об основах…»).
 ВОПРОС № 8:

Обязан ли суд ставить в известность КДН, ПДН ОВД (направлять в эти органы  соответствующие судебные постановления), в случае прекращения дела за  примирением  сторон, деятельным раскаянием  по делу по обвинению несовершеннолетнего?
Ответ:

Нет, мировой судья не должен в случае прекращения уголовного дела по основаниям, предусмотренным ст.ст.75, 76 УК РФ,   ставить в известность об этом органы и учреждения  государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направлять в КДН и ПДН ОВД копии судебных решений.


Федеральным Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» установлен перечень категорий несовершеннолетних, с которыми должна проводиться индивидуальная профилактическая работа (статья 5), в котором не указана категория несовершеннолетних, в отношении  которых дела прекращены по основаниям , предусмотренным  статьями75, 76 УК РФ.

ВОПРОС № 9:
Следует ли мировому судье  принимать к производству заявление в порядке частного обвинения в отношении лиц, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности либо не подлежащих уголовной ответственности в силу ч.3 ст.20 УК РФ?
Ответ:

Ответ на этот вопрос  содержится   в УПК РФ и  УК РФ. В соответствии с ч.1 ст.318 УПК РФ уголовные дела о преступлениях, указанных в ч.2 ст.20 УК РФ, возбуждаются путем подачи заявления потерпевшим или его законным представителем. 
Если поданное заявление отвечает  требованиям   ч.ч.5 и 6  ст.318 УПК РФ, мировой судья не вправе  возвратить заявление подавшему его лицу либо  отказать в приеме такого заявления к производству мирового судьи  по основанию  не достижения  несовершеннолетним, привлекаемым к уголовной ответственности,  возраста уголовной ответственности, поскольку это не предусмотрено УПК РФ.
В отличие от общего порядка возбуждения уголовного дела, установленного разделом 7 УПК РФ, данная статья предусматривает, что дела о преступлениях, подсудных мировому судье, возбуждаются путем подачи заявления  потерпевшим (законным представителем), следовательно, мировой судья, приняв такое заявление, не выносит постановление  о возбуждении уголовного дела, так как оно считается возбужденным самим фактом подачи заявления в суд.
Не предусмотрена действующим УПК РФ и возможность вынесения мировым судьей постановления об отказе в возбуждении уголовного дела на основании ст.24 ч.1 п.2 УПК РФ в случае не достижения  несовершеннолетним, привлекаемым к уголовной ответственности,   установленного законом  возраста уголовной ответственности.



 В статье 24 ч.1 п.2 УПК РФ приведены основания отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела: уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное уголовное дело подлежит прекращению за отсутствием в деяния состава  преступления.

Не достижение  несовершеннолетним возраста, с которого установлена уголовная ответственность за конкретное преступление, свидетельствует об отсутствии состава  преступления в его действиях.


В соответствии со ст.19 УК РФ уголовной ответственности подлежит только вменяемое физическое лицо, достигшее возраста, установленного УК РФ.


Статья 20 УК РФ устанавливает, что уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени совершения преступления 16-летнего возраста.

С 14 лет установлена уголовная ответственность только за совершение преступлений, предусмотренных ч.2 ст.20 УК РФ, не относящихся к подсудности мирового судьи в соответствии с ч.1 ст.31 УПК РФ.

Таким образом, в случае, предусмотренном  п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ, судья в соответствии с ч.1 ст.239 УПК РФ выносит постановление о прекращении уголовного дела.


В практике может возникнуть и такая  ситуация, когда  в ходе судебного разбирательства возникают сомнения о вменяемости  несовершеннолетнего подсудимого, возможности его быть субъектом уголовной ответственности.

В этом случае  следует иметь в виду, что, если несовершеннолетний достиг возраста, предусмотренного ч.ч.1-2 ст.20 УК РФ, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими, он не подлежит уголовной ответственности.

Для правильного  применения данного положения закона   потребуется проведение несовершеннолетнему, привлекаемому к уголовной ответственности, судебной  психолого-психиатрической экспертизы. 
Такие экспертизы проводятся в Южном региональном Центре судебных экспертиз МЮ РФ в  г. Ростове-на-Дону.

По вопросам, связанным с  организацией  и проведением данной экспертизы  можно  обращаться  по адресу: 344038, г.Ростов-на-Дону, ул. Ленина, 109/2, к заведующему  отделом  психологической  экспертизы   Шипшину Сергею Сергеевичу,    рабочий телефон     в г.Ростове-на-Дону        №  43-13-91.

Если в ходе данной экспертизы не подтвердится наличие у несовершеннолетнего  психического расстройства, а психолог установит отставание в психическом развитии, уровень которого будет свидетельствовать о том, что во время совершения общественно опасного деяния  несовершеннолетний  не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими, такой несовершеннолетний не подлежит уголовной ответственности. 
 В этом случае уголовное дело и уголовное преследование  в отношении несовершеннолетнего  также подлежит прекращению  в соответствии   с   ч.3 ст.27  УПК  РФ и   п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ, ч.1 ст.239 УПК РФ.

Мировому судье следует иметь в виду, что Федеральным Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (  ч.4 ст. 15)  предусмотрена возможность помещения в  специальные учебно-воспитательные учреждения  закрытого типа органов управления образованием  в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании»  несовершеннолетних в возрасте от 11 до 18 лет, нуждающихся в особых условиях   воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода в случаях, если они:

1. не подлежат уголовной ответственности  в связи с тем, что к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность;
2. достигли возраста, предусмотренного частями  первой или второй статьи 20 УК РФ, и не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический  характер и общественную опасность своих действий (бездействии) либо руководить ими.

     Порядок производства по материалам о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, установлен главой 3 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

     Решение о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа принимает только суд (федеральный судья).
     Непосредственно материалы в федеральный суд по месту жительства несовершеннолетнего для  рассмотрения  вопроса о возможности его помещения в специальное учебно-воспитательное закрытого типа направляются начальником органа внутренних дел либо прокурором, при этом до направления в суд по такому материалу проводится подготовительная работа) медицинское освидетельствование несовершеннолетнего, рассмотрение этого вопроса комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав и т.п.).

Представляется, что копия постановления о прекращении  мировым судьей уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности по указанным выше основаниям, может быть направлено начальнику органа внутренних дел либо прокурору для рассмотрения вопроса о возможности  помещения несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

� См. Областной Закон Ростовской области «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области» ( №46 от 17.10.1997 г., в ред. Областного Закона от 16.08.2000 г.)





